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Unsere derzeitige Rechtslage kniipft in vielen
Bereichen - sei es bei der Gewihrung verschie-
denster Sozialleistungen, der Ausiibung des Wahl-
rechtes, der Wohnungsvergabe, der Erfiillung der
Behaltefristen bei der Immobilienertragssteuer,
Begiinstigungen fiir ,,Einheimischen- Regelungen®
durch Gemeinden uvm. - an den Nachweis eines
Hauptwohnsitzes an. Auch wenn die Erlangung
dieses amtlichen Schriftstiickes fiir den Grofteil
der Bevolkerung keine grofieren Schwierigkeiten
mit sich bringt, sehen sich Menschen ohne Unter-
kunft weitreichenden Beschrankungen gegeniiber-
gestellt. Eine Abhilfe sollte die Schaffung des § 19a
Meldegesetzes im Zuge der Meldegesetz- Novelle
2001 mit sich bringen. Danach ist wohnungslosen
Personen — also all jenen, die gerade keinen wid-
mungsgemifien Gebrauch einer Wohnung zur Be-
friedigung eines Wohnbediirfnisses im Sinne von
Nichtigen, sich darin aufhalten, Verwahren von
Sachen und der Moglichkeit, andere davon auszu-
schlieffen, nachweisen konnen - die Beantragung
einer Hauptwohnsitzbestitigung moglich. So kann
auf den Aufenthaltsort wohnungsloser Personen
die verfassungsrechtliche Qualitit eines Haupt-
wohnsitzes — losgelost von einer Unterkunftnahme
nach dem Meldegesetz - dennoch zutreffen.

Voraussetzung fir die Erlangung einer Haupt-
wohnsitzbestitigung ist die Glaubhaftmachung,
den Mittelpunkt seiner Lebensbeziehungen seit
mindestens einem Monat im Gebiet einer Gemein-
de zu haben sowie im Gebiet dieser Gemeinde eine
Stelle bezeichnen zu kénnen, die man regelméfig
aufsucht (Kontaktstelle).

Dariiber hinaus ist es fiir obdachlose Personen
unter Zustimmung des/der fiir diese Kontaktstelle
Verfiigungsberechtigten moglich, eine Abgabestelle
im Sinne des Zustellgesetzes an dieser Kontaktstel-
le einzurichten, sodass von Gerichten oder Ver-
waltungsbehdrden zu tibermittelnde Dokumente
rechtmiBlig zugestellt werden konnen.
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Auch wenn durch diese Regelung eine vereinfachte
Mébglichkeit geschaffen werden sollte, den Betrof-
fenen die fiir sie bestimmten Schriftstiicke ohne
Umwege (beispielsweise durch 6ffentliche Bekannt-
machung wie einem Anschlag an der Amtstafel
oder ihnlichem) zur Kenntnis zu bringen, darf man
folgende Aspekte nicht aus den Augen verlieren:

Bevor man als Verfiigungsberechtigter/Verfiigungs-
berechtigte die Zustimmung zur Deklaration als
Abgabestelle erteilt, muss man sich die gesetzlichen
Erfordernissen, die von einer Abgabestelle verlangt
werden sowie die damit einhergehenden, weitre-
chenden Konsequenzen bewusst machen.

Von einer Abgabestelle kann gem. § 2 Z. 4 ZustellG
nur gesprochen werden, wenn sich die obdachlose
Person regelmiflig vor Ort authalt. Diese Regelmi-
Rigkeit kann nicht anhand exakter Zahlen festge-
macht werden. Vielmehr ist sie ein beweglicher
Begriff, den es anhand im Einzelfall vorliegender
Umstidnde zu beurteilen gilt. Abgesehen von peri-
odischen kurzfristigen Abwesenheiten ist aber ein
regelmifBiges Zuriickkehren an die Abgabestelle
jedenfalls erforderlich.

Auch steht es weder der Zustellbehorde noch der
zustellenden Person frei, Zustellungen an einem
beliebigen Ort anzuordnen bzw. vorzunehmen. In §
2 7. 4 ZustellG wird vielmehr und unmissverstand-
lich aufgezdhlt, welche Orte als Abgabestelle heran-
gezogen werden diirfen: die Wohnung oder sonstige
Unterkunft, die Betriebsstitte, der Sitz, der Ge-
schiiftsraum, die Kanzlei oder auch der Arbeitsplatz
des Empfingers/der Empfingerin. § 19a MeldeG
stellt eine diese Liste erginzende Ausnahmerege-
lung dar.

Dariiber hinaus kann nicht durch Vereinbarung -
etwa mit der Zustellbehorde oder dem Zusteller/der
Zustellerin selbst — ein Zustellort, der nicht diesen
Kriterien entspricht, zu einer Abgabestelle gemacht



werden. Durch eine Zustimmungserklarung an Ort
und Stelle kdnnen somit Personen, die auf dem
jeweiligen Schriftstiick nicht als Empfianger/Emp-
tangerIn angefiihrt sind, keine Abgabestelle schaf-
fen und muss der Zusteller/die Zustellerin mangels
Vorliegen einer Abgabestelle das Schriftstiick mit
einem Vermerk wieder zuriicksenden. Andernfalls
handelt die zustellende Person durch tatsdchliche
Hinterlegung an solch einer
vermeintlichen ,, Abgabestelle®
nicht im Sinne des Zustellgeset-
zes und kommt eine rechtmafiige
und fristauslosende Zustellung
nicht zustande. Da die jeweiligen
Fristen somit auch nicht ablaufen
konnen, ist die Setzung der im
Schriftstiick angefiithrten Verfah-
rensschritte nach wie vor mog-
lich - beispielsweise kann eine
Berufung gegen ein Urteil nach
wie vor erhoben werden.

Einen Ausweg lasst nur § 7
ZustellG erblicken, wonach
Zustellmingel - wie auch der
vorliegende - in dem Moment
heilen, als das Schriftstiick dem
Empfinger/der Empfingerin
tatsachlich zukommt. Sodann liegt eine rechts-
wirksame Zustellung mit der Konsequenz vor, dass
alle im Schriftstiick angefithrten Fristen zu laufen
beginnen. Auf ein Versdumnis kann in weiterer
Folge nur mehr mit einem Antrag auf Wiederein-
setzung in den vorigen Stand reagiert werden, wenn
den Empfinger/die Empfingerin am Fristversaum-
nis nur ein ,,leichtes” Verschulden trifft und dieses
auf ein unabwendbares oder unvorhergesehenes
Ereignis zuriickzuftihren ist. Dafiir wird eine Frist
von 14 Tagen ab Wegfall des Hindernisses gewéhrt
und der Antrag auf Wiedereinsetzung muss mit der
versaumten Verfahrenshandlung zusammen vorge-
bracht werden.

Entspricht es also der gidngigen Praxis, wohnungs-
losen Personen Schriftstiicke tiber einschlagig
tatige Einrichtungen abseits der Voraussetzungen
des § 19a MeldeG zuzustellen, kann mangels einer
vorliegenden Abgabestelle nicht von einer rechts-
wirksamen Zustellung ausgegangen werden. Die
jeweiligen Kontaktstellen kénnen sich lediglich
als vermittelnde Akteure verstehen, die versuchen,
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tiber sie bereitgestellte Dokumente an die jeweiligen
Empfinger/Empfingerinnen weiterzuleiten. Gelingt
dies nicht, kann aber nicht von einer rechtswirksa-
men Zustellung und damit einhergehenden Aus-
l6sung von Fristen gesprochen werden.

Vielmehr liegt es im Aufgabenbereich der Behorde,
genau zu ermitteln und sich mit der Frage ausein-
ander zu setzen, ob eine Person
an der von ihr angegebenen Kon-
taktstelle auch eine Abgabestelle
hat und tiber diese Schriftstiicke
rechtmifig zugestellt werden
diirfen. Dieser Prozess ist schrift-
lich festzuhalten, um in einem
eventuellen Streifall von der
befassten Behorde nachvollzogen
werden zu kdnnen.

Sehr wohl liegt es aber im Ver-
antwortungsbereich der Verfii-
gungsberechtigten einer jeden
Kontaktstelle, fiir sich klar zu
definieren, unter welchen Um-
stinden man als Abgabestelle
fungieren méchte. Im Umkehr-
schluss muss mangels Vorliegen
dieser Voraussetzungen oder gar
entgegenstehenden - im Rahmen der beruflichen
Tatigkeit hervor gekommenen - Informationen das
Erteilen einer Bestitigung gemaf} § 19a Abs. 2 Mel-
degesetz untersagt werden. Nur so konnen (verwal-
tungs)strafrechtliche Komplikationen hintangehal-
ten werden. Getroffene Entscheidungen sind nicht
nur auf der Hauptwohnsitzbestitigung ersichtlich
zu machen, sondern auch der zustellenden Person
gegeniiber transparent zu kommunizieren. Konse-
quenterweise ist davon auch umfasst, behoérdliche
Dokumente oder Anzeigen einer Hinterlegung
fortan nicht mehr entgegen zu nehmen. Nur so
kann das Risiko einer Fehlbeurteilung durch die
Behorden, es sei eine wirksame Zustellung durch
konkludente Handlung doch zustande gekommen,
vermieden werden!
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